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Abstract in original language

Oddluzeni se v Ceském prostiedi velice dobie ujalo, coz doklada
naptiklad stale rostouci zajem o tento institut ze strany dluznikd.
Soudy jiz maji taktéz tento institut zazity, o ¢emz svéd¢i mnozstvi
kvalitni judikatury i prekonani né€kterych vykladovych nejasnosti
vzhledem ke stale jest¢ pomérné nové pravni Upravé. Bohuzel tato
pravni Uprava omezuje moznost oddluzeni pouze na nepodnikatele.
Nabizi se tedy otazka, zdali se institut oddluZeni pravé nyni nenachazi
na oné pomysiné kiizovatce, kdy by mél byt rozsifen také na drobné
podnikatele.
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Abstract

The Discharge from Debts has become a regular thing in the Czech
society. This supports the fact of increasing interest of debtors. Courts
apply this institute regularly yet, so far we have enough quality
judgements in this sphere. Furthermore many interpretation problems
have been solved in this quite new legislation too. Unfortunately, The
Discharge of Debts is meant only for no-entrepreneurs. So far the
question arises: Are we on the crossroad now when the institute of
Discharge from Debts should be extended and opened out for
individual entrepreneurs?
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1. UVOD

Oddluzeni bylo do ¢eského pravniho fadu zavedeno zak. ¢. 182/2006
Sb., o upadku a zpiisobech jeho feSeni (insolven¢ni zakon). Jeho
zavedeni je mozné povaZzovat za krok spravnym smérem. S rostoucim
trendem stale se zvySujici ochrany spotiebitele bylo tieba najit zptisob
feSeni upadku fyzickych osob, u kterych by konkurs mél pfili§ tvrdé
nasledky.

Oddluzeni je tedy mlady, avSak rychle se rozvijejici institut ¢eského
prava. Bohuzel, tato pravni prava omezuje moznost oddluzeni pouze
na nepodnikatele. Nabizi se proto otazka, zdali se institut oddluzeni
pravé nyni nenachazi na oné pomysiné ktizovatce, kdy by mohl a snad
i mél byt rozsifen také na drobné podnikatele.



2. VYVOJ ODDLUZENI

Pti pohledu na statistiky je patrna vzrastajici tendence tykajici se
poctu podanych navrhd na povoleni oddluzeni. S tim samoziejmée
koresponduje 1 pocet povolenych, respektive schvalenych oddluzeni.
V roce 20081 bylo podano celkem 1713 navrhti na povoleni oddluzeni
a povoleno 648 oddluzeni. V roce 20092 bylo jiz téchto navrhi 3771 a
povolenych oddluzeni 1962. V roce 20103bylo poddno 9996 navrhi
na povoleni oddluzeni a 4603 oddluZeni bylo povoleno. Kone¢né za %4
roku 20114 bylo podéano celkem 12574 navrhti na povoleni oddluzeni
a za stejné obdobi bylo povoleno 10083 oddluzeni.

Rychle rostouci pocet navrhii na povoleni oddluzeni znaci, ze pravni
poveédomi o tomto institutu mezi dluzniky existuje a taktéz je tento
institut dluzniky 1 stale Cast&ji vyuZivan. Podobné pocty povolenych

v v

oddluzeni ukazuji, Ze soudy je tento institut jiz bézné aplikovan.
3. MOZNOSTI ROZSIRENI5
Dle mého nazoru lze s ohledem na vySe uvedené statistické tidaje fici,

7e institut oddluzeni v Ceské republice natolik zdomécnél, Ze jiz byla
prekondna jista prvotni faze od zavedeni tohoto institutu. Oddluzeni se
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tedy nyni nachdzi na pomyslné kiizovatce, kdy by mélo byt
rozhodnuto o tom, jak dale zodpovédné k tomuto institutu pfistoupit.
Moznosti jsou dvé. Prvni moznosti je ponechat oddluzeni ptistupné
pouze pro nepodnikatele s tim, Zze je tfeba novelou zakona upravit
nektera sporna ustanoveni, zejména se to tyka oddluzeni manzeli.
Judikatura soud v této konkrétni véci neni jednotnd a v praxi
s oddluzenim manzeld vznika celd fada problémid. Druhou moznosti,
kudy se na kiiZzovatce vydat, je pak dislednéjsi revize tohoto institutu
a jeho rozsifeni i na fyzické osoby — podnikatele. Ostatné s timto jiz
bylo pocitano v samotném navrhu insolven¢niho zakona, bohuzel pfi
projednavani zakona bylo toto ustanoveni vypusténo.

Obecné 1ze nalézt dva hlavni divody pro rozsiteni oddluzeni, a to
divod vychazejici spiSe ze socidlniho hlediska a déale davod spise
pravni. Socialni hledisko ukazuje, Ze u béznych lidi se jedna Casto o
nadspotiebu a zbytecné zadluzovani, zatimco u fyzickych osob -
podnikatell se mnohdy jedna o snahu ziskat obzivu svym vlastnim
pricinénim a zadluzit se mohou bez vlastniho pfi€inéni6. Druhy divod
je divodem spiSe pravnim. Jde o lep$i propojeni institutl
insolvenéniho prava a jejich dusledku, zejména pak propojeni institutil
reorganizace, oddluzeni, konkursu, respektive nepatrn¢ho konkursu.

Pti srovnani reorganizace a oddluzeni podle platné pravni upravy lze
dospét k zavéru, ze zde existuje urcitd mezera prave pii feseni upadku
drobnych podnikatell, protoZe tyto osoby nedosahnou na reorganizaci
a kpodani navrhu na oddluzeni nejsou opravnéni. Zbyva tedy
zakladni zpisob feSeni upadku, a to konkurs, ktery ma pro drobné
podnikatele - fyzické osoby stejné neblahé ucinky, kvilli kterym bylo
v pfipadé nepodnikateld zavedeno oddluzeni.

Fakt, ze zde chybi elementarni rozliSovani jak mezi podnikateli
drobnymi, tak témi velkymi, je v literatufe Casto kritizovan7. Dokonce
napiiklad ve srovnani s némeckou upravou, ze které tento nas institut
casteCn€ vychazi, lze fici, ze jde spiSe o krok zpét.

Soucasny rezim oddluzeni v ustanoveni § 389 ins. zédkona vyslovné
stanovuje, Ze oddluzeni je mozné pouzit u dluznikd, ktefi nejsou
podnikateli. Z ¢isté formalniho hlediska by vSak navrh na povoleni
oddluzeni mohl podat i dluznik, ktery byl v minulosti podnikatelem a
s podnikanim skoncil jen proto, aby mohl tento institut vyuZit.
Takovyto postup lze oznalit za obchazeni zékona, a kdyby se soud
striktn€ drzel pouze formalniho pojeti, nebyl by v takovychto
pripadech naplnén ticel zakona.

®napriklad v ptipadé Zivnostnika, ktery nedostane zaplaceno a vznikne mu
problém s dal$imi platbami
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Judikatura dovodila, Ze je pii individualnim zkoumani mozno rezim
oddluZeni pouzit i na dluhy nepodnikatelt, pokud tyto dluhy vznikly
v podnikani a nejedné se o dluhy zasadniho charakteru. Je zde tedy
druha podminka, a to takova, Ze dluznik nesmi mit relevantni dluhy
z podnikani. Insolven¢ni soud ma vsak urcitou moznost posoudit tyto
dluhy a rozhodnout, zda oddluzeni povoli, ¢i nikoliv.

V judikatute jiz je danad problematika feSena a lze odkdzat napt. na
usneseni Nejvyssiho soudu 29 NSCR 3/2009. V tomto usneseni jsou
detailné popsany situace, kdy se jedna o dluhy z podnikani a rovnéz
to, jak se maji pro ucely oddluzeni posuzovat.

Rozborem tohoto usneseni lze dospét k zavéru, Ze soud by mél
zkoumat dluznikovy zavazky v kazdém piipad¢ individualn¢ a podle
vySe uvedenych kritérii tak, aby zamezil situacim, kdy by bylo
podnikatelské Cinnosti odepfeno, avSak zaroven, aby zamezil
zneuzivani tohoto institutu.

Toto rozhodnuti se zabyva i odivodnénim toho, pro¢ se oddluzeni
netyka zivnostnikli. V odiivodnéni se uvadi, Ze se tak d¢je proto, aby
tyto osoby neprendsely riziko na své obchodni partnery a zakazniky.
Z pohledu obchodniho prava lze s timto zavérem souhlasit, avSak
z pohledu spolecenského se nabizi otazka, zdali takovyto argument
miZze obstat jako diivod, pro ktery nemohou tito podnikatelé fesit svou
situaci oddluzenim.

4. PROPOJENI ODDLUZENI S NEPATRNYM KONKURSEM

Insolvenéni zakon vyclenuje ke zjednodusenému fizeni tzv. nepatrné
konkursy a to vustanoveni § 314 a 315 ins. zakona. Jedna se o
konkursy, kde dluznikem je fyzicka osoba, ktera neni podnikatelem
nebo celkovy obrat dluznika, podle zakona o ucetnictvi, za posledni
ucetni  obdobi predchazejici prohlaseni konkursu neptesahuje
2.000.000,- K¢ a dluznik nema vice nez 50 véfitela. Dle mého nazoru
by, jak zpohledu vétiteld, tak z pohledu dluznika, stalo za tvahu
vztdhnout moznost oddluZeni i na tyto nepatrné konkursy.

V nepatrnych konkursech je vétSinou majetkova podstata tvofena
velice téZce prodejnym majetkem a vysSe vytézku stézi pokryje
naklady s insolven¢nim fizenim spojené a vétitelim se v disledku
nedostane zadného pInéni. Vértitelé se do konkursniho fizeni pfihlasuji
spiSe z dlivodu odpisu pohledavky, nikoliv z ddvodu, ze by se
domohli jakéhokoliv plnéni. Po skonceni konkursu pak zjisténi
pohledavky soudem umoziiuje vést exekucni fizeni nebo fizeni o
vykon rozhodnuti, ale zde dochazi i v pfipad¢, ze dluznik ma
postizitelny piijem, k poskozeni dalSich véfitelt, protoze zde 1.
z vefitell, ktery zajisti pro vykon rozhodnuti nebo pro exekuci piijem,
ziska vice nez véfitelé ostatni.

V ptipadé, ze by podnikateli bylo uloZeno, bez ohledu, zda pfijem
ziskavad ze své podnikatelské Cinnosti nebo z jinych zdroji, platit
veétitelim stejné jako v oddluzeni tj. 30 %, méli by véfitelé jistotu



castecného splnéni pohledavek a dluznik by mél jistotu, ze po
zaplaceni ziska vyhodu dalsi Cinnosti, at’ jiz v podnikdni, ¢i jako
zameéstnanec.

V naprosté vétSing pripadt po skonceni nepatrnych konkurst jsou
zjistetné pohledavky zcela nevymahatelné. Urcity problém je
samoziejmé stim, ze se voddluzeni dle stavajici upravy plati
minimalné 30 % a je mozno v ramci tohoto rezimu uhradit i 100 %
pohledavek. U podnikateld by v§ak nebylo mozno takto postupovat,
protoZe nemaji pravidelny prokazatelny ptijem a je tedy otdzkou, zda
by pro fadu podnikatelti i vetiteld nebylo vyhodné;si, zaplatit ze strany
dluznika i vyss8i nez 30 % podil, pokud by byl drobny podnikatel do
budoucna osvobozen.

5. ZAVER

V dnesni ne pfilis§ povzbudivé ekonomické situaci celé Evropy a
potazmo i Ceské republiky, by umoznéni oddluzeni fyzickym osobam
— podnikatelim mohlo napomoci napiiklad konkurenceschopnosti
takovychto osob. Cast jejich dluht by byla splacena a nasledné by se
tyto osoby mohly opét podilet na vyvoji ekonomiky. Absenci této
upravy nyni vSak dochazi k tomu, ze tyto osoby jiz nadale vétSinou
nejsou ekonomicky aktivni anebo ekonomicky aktivni sice jsou, ale
¢ast svych piijmt zapiraji a nedani. Tyto osoby jsou také cCasto
naptiklad zaméstnavani ,,na Cerno* nebo maji jen minimalni oficialni
ptijem.

Zavérem si dovoluji vyslovit nazor, ze oddluzeni dospélo svym
rychlym vyvojem do faze, kdy je tfeba kvalifikované a zodpovédné
zhodnotit vyvoj a dal§i moZnosti tohoto institutu s diirazem na to, ze
stojime na oné pomysiné kiizovatce a bylo Skoda ji bez povsimnuti
projet.
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